Carta de Ottawa sobre a Promocao da Saude

21 DE NOVEMBRO DE 1986

A Primeira Conferéncia Internacional sobre a Promocdo da Saude, realizada em Ottawa
em 21 de novembro de 1986, emite a presente Carta dirigida a execucado do objetivo
"Saude para Todos no Ano 2000"

Esta Conferéncia foi, antes de tudo, uma resposta a crescente demanda por uma nova
concepcdo de Saude Publica no mundo.

Embora as discussdes se centrassem nas necessidades dos paises industrializados,
levaram-se também em conta os problemas que atingem as demais regides. A
Conferéncia tomou como ponto de partida os progressos alcancados em conseqiéncia da
Declaracao de Alma Ata, em primeira instancia, o documento "Os Objetivos da Saude
para Todos" da Organizacdo Mundial de Salde e o debate sobre a acao intersetorial para
a saude, discutido recentemente na Assembléia Mundial da Saude.

PROMOVER A SAUDE

A promocado da saude consiste em proporcionar aos povos 0S mMeios necessarios para
melhorar sua salde e exercer um maior controle sobre a mesma.

Para alcancar um estado adequado de bem estar fisico, mental e social, um grupo deve
ser capaz de identificar e realizar suas aspiracdes, satisfazer suas necessidades e mudar
ou adaptar-se ao meio ambiente

A saude, entdo, ndo vem como um objetivo, mas como a fonte de riqueza da vida
cotidiana. Trata-se de um conceito positivo que acentua 0s recursos sociais e pessoais,
assim como as aptiddes fisicas. Portanto, dado que o conceito de saude como bem estar
transcende a idéia de formas de vida sadias, a promoc¢cao da saude nao concerne,
exclusivamente, ao setor sanitario.

PRE-REQUISITOS PARA A SAUDE

As condicfes e requisitos para a saude sdo: a paz, a educacao, a moradia, a alimentacao,
a renda, um ecossistema estavel, justica social e a equidade. Qualquer melhora da saude
ha de ter como base, necessariamente, estes pré-requisitos.

PROMOVER O CONCEITO
Uma boa saude é o melhor recurso para o progresso pessoal, econdmico e social, e uma
dimensado importante da qualidade de vida. Os fatores politicos, econémicos, sociais,

culturais, de meio ambiente, de conduta e biolégicos podem intervir a favor ou contra a
saude.

O objetivo da acao pela saude é fazer com que essas condicdes sejam favoraveis para
poder promover a saude.

PROMOVER OS MEIOS



A promocéao da saude consiste em alcancar a equidade sanitaria. Sua acao tem o objetivo
de reduzir as diferencas no atual estado da salde e assegurar a igualdade de
oportunidades e promover 0s meios que permitam a toda a populacdo desenvolver ao
maximo sua saude potencial. Isto implica uma base sélida em um meio que a apoie,
acesso a informacgéo, e possuir as aptidées e oportunidades que a levem a fazer suas
opcdes em termos de salde. As pessoas nao poderdo alcancar sua plena saldde potencial,
a menos que sejam capazes de assumir o controle de tudo o que determine seu estado
de salde. Isto se aplica igualmente a homens e mulheres.

ATUAR COMO MEDIADOR

O setor sanitario ndo pode, por si mesmo, proporcionar as condicbes prévias nem
assegurar as perspectivas favoraveis para a saude, além do que, a promocéao da saude
exige a acgdo coordenada de todos os implicados: os governos, os setores sanitarios e
outros setores sociais e econdémicos, as organiza¢des beneficentes, as autoridades locais,
a industria e os meios de comunicacdo. As pessoas de todos 0s meios sociais estdo
implicadas tanto com os individuos quanto com as familias e comunidades. Aos grupos
sociais e profissionais e ao pessoal do grupo sanitario corresponde, especialmente,
assumir a responsabilidade de atuar como mediadores entre os interesses antagénicos e
a favor da saude.

As estratégias e programas de promoc¢ao da saude devem adaptar-se as necessidades
locais e as possibilidades especificas de cada pais e regido, e ter em conta os diversos
sistemas sociais, culturais e econémicos.

A PARTICIPA(;AO ATIVA NA PROMOQAO DA SAUDE IMPLICA:
A elaboracao de uma politica publica sadia

Para promover a saude deve-se ir além do mero cuidado da mesma. A saude tem que
fazer parte da ordem do dia dos responsaveis pela elaboracdo dos programas politicos,
em todos os setores e em todos os niveis, com o objetivo de faze-los tomar consciéncia
das consequéncias que suas decisdes podem ter para a saude, e leva-los a assumir a
responsabilidade que tém a esse respeito.

A politica de promocao da salde tem que combinar enfoques diversos, se bem que
complementares, nos quais figuram a legislacdo, as medidas fiscais, o sistema tributario
e as mudancas organizacionais. E a acdo coordenada o que leva a praticar uma politica
sanitaria, monetaria e social, que permita uma maior equidade. A agcdo conjunta contribui
para assegurar a existéncia de bens e servigcos mais seguros, de uma maior higiene nos
servicos publicos e de um meio ambiente mais limpo.

A politica de promoc¢ao da saude requer que se identifiqguem e eliminem os obstaculos
que impecam a ado¢cao de medidas politicas que favoregcam a salde naqueles setores néo
diretamente implicados com a mesma. O objetivo deve ser conseguir que a op¢ao mais
saudavel seja, também, a mais facil de ser realizada pelos responsaveis na elaboracéo
dos programas.

A CRIACAO DE AMBIENTES FAVORAVEIS
Nossas sociedades sdo complexas e estdo relacionadas entre si de forma que ndo se

pode separar a saude dos outros objetivos. Os lagcos que, de uma forma intrinseca, unem
o individuo e seu meio constituem a base de uma aproximacao socio-ecoldgica a saude.



O principio que deve guiar o mundo, as nacbes e as comunidades tem de ser a
necessidade de fomentar o apoio reciproco, de proteger-nos uns aos outros, assim como
nossas comunidades e nosso meio natural. Deve-se colocar em destaque que a
conservagao dos recursos naturais do mundo todo é uma responsabilidade mundial.

A mudanc¢a do modo de vida, de trabalho e de lazer afeta de maneira muito significativa
a saude. O trabalho e o lazer devem ser fonte de saude para a populacdo. O modo como
a sociedade organiza o trabalho deve contribuir para a criacdo de uma sociedade
saudavel. A promocdo da saude gera condigdes de trabalho e de vida gratificantes,
agradaveis, seguras e estimulantes.

E essencial que se realize uma avaliacdo sistematica do impacto que as mudancas do
meio ambiente produzem na saude, particularmente nos setores da tecnologia, trabalho,
energia, producéo e urbanismo. Essa avaliacdo deve ser acompanhada de medidas que
garantam o carater positivo dos efeitos dessas mudancas na saude publica. A protecéo,
tanto dos ambientes naturais como dos artificiais, e a conservacao dos recursos naturais,
devem fazer parte das prioridades de todas as estratégias de promocéao da saude.

O REFORCO DA ACAO COMUNITARIA

A promocao da salde comeca na participacdo efetiva e concreta da comunidade na
eleicdo de prioridades, na tomada de decisfes e na elaboracdo e desenvolvimento de
estratégias para alcancar melhor nivel de salude. A forca motriz desse processo provém
do real poder das comunidades, da posse e controle que tenham sobre seus proéprios
esforcos e destinos.

O desenvolvimento da comunidade baseia-se nos recursos humanos e materiais com que
conta a proépria comunidade para estimular a independéncia e apoio social, assim como
para desenvolver sistemas flexiveis que reforcem a participacao publica e o controle das
questdes sanitarias. Isto requer um total e constante acesso a informagao e a instrugao
sanitaria, assim como a ajuda financeira.

DESENVOLVIMENTO DE APTIDOES PESSOAIS

A promoc¢do da saude favorece o desenvolvimento pessoal e social, de forma a
proporcionar informacédo e educacao sanitaria e a aperfeicoar as aptiddes indispensaveis
a vida. Deste modo, incrementam-se as opc¢des disponiveis para que a populacdo exerca
um maior controle sobre sua propria saude e sobre o meio ambiente e para que opte por
tudo o que propicie a saude.

E essencial proporcionar os meios para que, ao longo de sua vida, a populacdo se
prepare para as diferentes etapas da mesma e enfrente as enfermidades e lesdes
cronicas. Isto s6 sera possivel através das escolas, lares, lugares de trabalho e ambiente
comunitario, no sentido de que exista uma participacdo ativa por parte das organizacdes
profissionais, comerciais e beneficentes, orientada tanto ao exterior como ao interior das
proéprias instituicdes.

REORGANIZACAO DOS SERVICOS SANITARIOS

A responsabilidade pela promoc¢ao da salde por parte dos servigos sanitarios é dividida
entre os proéprios individuos, grupos comunitarios, profissionais da saude, instituicdes e
servicos sanitarios e os governos. Todos devem trabalhar em conjunto para conseguir
um sistema de protecdo da saudde.



O setor sanitario deve exercer um papel cada vez maior na promoc¢do da saude de tal
a mera responsabilidade de proporcionar servigcos clinicos e
médicos. Esses servicos devem tomar uma nova orientacdo que seja sensivel as

necessidade, por parte das comunidades, de uma vida mais sadia e criar meios de
A reorientacdo dos servicos sanitarios exige, igualmente, que se preste maior atencao a

udancas na educacao e formacao profissional.
Tudo isto acabarad produzindo uma mudanca na atitude e organizagdo dos servigos

IRROMPENDO NO FUTURO

A salide vive e se cria na vida cotidiana: nos centros educacionais, no trabalho e no

demais, é a capacidade de tomar decisdes e controlar a propria vida e assegurar que a
sociedade em que vive ofereca

Os cuidados com o préximo, assim como o planejamento holistico e ecolégico da vida,
responsaveis pela pratica e avaliacdo das atividades promotoras da salude devem ter

planejamento.

Os participantes desta Conferéncia se comprometem a:

compromisso politico claro no que concerne a saude e eqliidade em todos os setores;

opor se as pressdes que ocorram para favorecer os maus produtos, 0os meios e
condicbes d
se comprometem a centrar sua atengcdo em questdes de salude publica tais como a
contaminacédo, riscos profissionais, invasao e crescimento desordenado de areas nao

eliminar as diferencas entre as diversas sociedades e no interior das mesmas, e

que se pratica nessas sociedades;

reconhecer que os individuos constituem a prin -los e
-los em todos os niveis para que eles, suas familias e amigos mantenham um

porta- da e bem estar geral;
reorientar os servigcos sanitarios e seus recursos na promocao da saude; repartir o
préprio povo;

reconhecer que a saude e sua m
investimento possiveis e tratar a questao ecoldgica global que mantém nossas formas de



vida. A Conferéncia convoca todas as pessoas interessadas a formar uma forte alianca
em favor da saude.

CONVOCACAO A ACAO INTERNACIONAL

A Conferéncia convoca a Organizacdo Mundial de Saude e os demais organismos
internacionais a advogar em favor da salde em todos os foros apropriados e a dar apoio
aos diferentes paises para que se estabelecam programas e estratégias dirigidas a
promocao da saude.

A Conferéncia tem a firme conviccdo de que, se 0s povos, as organizacdes
governamentais e ndo governamentais, a Organizacdo Mundial de Saude e todos os
demais organismos interessados juntarem esforcos para a promoc¢do da saude e em
conformidade com os valores sociais e morais inerentes a esta, 0 objetivo "Saude para
Todos no ano 2000" se tornara uma realidade.

A presente Carta foi elaborada e adotada por uma conferéncia internacional organizada
conjuntamente pela Organizacdo Mundial de Saude, o Ministério de Saude e Bem Estar
Social do Canada e a Associacdo Canadense de Saude Publica. Duzentos delegados de 38
paises se reuniram em Ottawa de 17 a 21 de novembro de 1986 para trocar experiéncias
e conhecimentos dirigidos a promocgédo da saude.

A Conferéncia favoreceu um dialogo aberto entre leigos e profissionais da salde e de
outros setores, entre representantes dos o6rgaos governamentais, comunitarios e
associacoes beneficentes, assim como entre politicos, administradores e técnicos
sanitarios. Os participantes coordenaram seus esforcos para definir claramente os
objetivos futuros e reforcar seu compromisso individual e coletivo até o objetivo comum
de "Saude para Todos no ano 2000"

Esta Carta para a acao reflete o espirito das cartas que a precederam, nas quais foram
definidas as necessidades dos povos. A Carta apresenta os enfoques e estratégias para
promover a saude, que os participantes consideraram indispensaveis para produzir um
progresso real. O informe da Conferéncia examina em detalhes as questfes discutidas,
oferece exemplos concretos e sugestdes praticas para conseguir um desenvolvimento
real e aponta a acédo que se exige das nacfes e grupos interessados.

O avanco até um novo conceito de saude publica ja é evidente em todo mundo. Este
avanco tem sido confirmado ndo s6 pelas experiéncias como também pelos
compromissos reais das pessoas convidadas a participar na qualidade de especialistas.

Os paises que estiveram representados nesta Conferéncia foram os seguintes : Antigua,
Australia, Austria, Bélgica, Bulgéaria, Canada, Checoslovaquia, Dinamarca, Escodcia,
Espanha, Estados Unidos da Ameérica, Finlandia, Fran¢a, Gana, Holanda, Hungria,
Inglaterra, Irlanda do Norte, Islandia, Israel, Italia, lugoslavia, Japdo, Malta, Nova
Zelandia, Noruega, Pais de Gales, Polbnia, Portugal, Republica Democratica da Alemanha,
Republica Federal da Alemanha, Republica da Irlanda, Roménia, Saint Kitts e Nevis,
Suécia, Sudao, Suica e Uniao Soviética.
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